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Vorwort der Steuergruppe Nationales Programm gegen Armut

Die soziale und familidre Herkunft wirkt sich auf die Gesundheit und die Entwicklungschancen von
Kinder aus. Kinder aus sozial benachteiligten Familien (mit oder ohne Migrationshintergrund) haben
tiefere Bildungschancen und damit ein potenziell héheres Armutsrisiko. Sie sind gleichzeitig starker
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Die Chancen fur eine optimale Entwicklung lassen sich jedoch
mit gezielten Massnahmen der frilhen Férderung verbessern. Diese stellen deshalb einen Schwer-
punkt des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut (Nationales Programm
gegen Armut) dar.

Das Programm hat die Hochschule Luzern — Soziale Arbeit in Zusammenarbeit mit dem Institut fir
Elementar- und Schulpadagogik beauftragt, Kriterien wirksamer Praxis zur Ausgestaltung von Ange-
boten der frihen Férderung spezifisch fir Kinder aus sozial benachteiligten Familien zu erarbeiten.
Dabei wurde eine systematische Recherche in der deutschen, franzésischen, italienischen und engli-
schen Literatur zur Wirksamkeit von Angeboten vorgenommen. Die identifizierten, wissenschaftlich
abgestitzten, evidenzbasierten Kriterien wurden danach anlasslich von Workshops mit Expertinnen
und Experten aus der Wissenschaft und der Praxis diskutiert und validiert. Die Kriterien beziehen sich
auf die Angebotstypen Maternity Care, Kindertagesstatten, Spielgruppen, Tagesfamilien sowie fami-
lienaufsuchende Programme. Eine verstarkte Zusammenarbeit aller involvierten Akteurinnen und Ak-
teure vor Ort, die Entwicklung einer Kultur der Zusammenarbeit mit den Eltern sowie die Sicherstel-
lung einer kinderorientierten Qualitat sind bei allen Angeboten der friihen Férderung wichtige Aspekte
fur Erfolg.

Der vorliegende Forschungsbericht dokumentiert die Arbeiten und bildet die Grundlage flr den zeit-
gleich publizierten Praxisleitfaden. Dieser richtet sich an Entscheidungsgremien und Tragerschaften
als Orientierungshilfe bei der Konzeption, Weiterentwicklung, Koordination und Finanzierung von An-
geboten der friihen Férderung sowie als Arbeitsinstrument an Fachpersonen aus der Praxis.

Im Namen der Steuergruppe des Nationalen Programms gegen Armut

Ludwig Gartner
Bundesamt fur Sozialversicherungen
Stellvertretender Direktor und Leiter Geschéftsfeld Familie, Generationen und Gesellschaft






Avant-propos du groupe de pilotage du Programme national
contre la pauvreté

Les origines sociales et familiales d’un enfant ont une influence sur sa santé et ses perspectives de
développement. Les enfants de familles socialement défavorisées, issues ou non de la migration, ont
de moins bonnes possibilités de formation, courent davantage de risques de pauvreté et sont plus
exposés aux troubles de la santé. Toutefois, un encouragement ciblé de la petite enfance confére a
ces enfants de meilleures chances de développement par la suite. C’est pourquoi les mesures d’en-
couragement précoce sont un des points forts du Programme national de prévention et de lutte contre
la pauvreté (Programme national contre la pauvreté).

Ce dernier a mandaté la Haute école de travail social de Lucerne et I'Institut fir Elementar- und
Schulpadagogik en vue d’élaborer des critéres de bonnes pratiques pour 'aménagement des offres
d’encouragement précoce, avec un accent particulier mis sur les familles socialement défavorisées.
Ces critéres, présentés sous forme de guide, se fondent sur une analyse systématique de la littérature
publiée en allemand, en frangais, en italien et en anglais sur I'efficacité des diverses offres en la
matiére. Les critéres dont I'efficacité est scientifiquement attestée sur la base de connaissances fac-
tuelles ont été discutés et validés dans des ateliers réalisés avec des experts issus des milieux de la
recherche et de la pratique. lls s’appliquent aux offres d'accompagnement de la maternité (maternity
care), aux structures d’accueil de la petite enfance, aux groupes de jeux, a I'accueil familial de jour et
aux programmes de visite a domicile. Une collaboration plus étroite avec tous les acteurs de terrain,
la mise en place d’une coopération renforcée avec les parents et la garantie d’'une qualité fondée sur
les besoins des enfants sont des éléments essentiels de la réussite de 'encouragement de la petite
enfance.

Le présent rapport de recherche documente les travaux menés et sert de base au guide pratique qui
sera publié simultanément. |l offre aux organes décideurs et aux organismes responsables une aide
a l'orientation pour la création, le développement, la coordination et le financement d’offres d’encou-
ragement précoce et constitue un outil de travail pratique pour les professionnels sur le terrain.

Au nom du groupe de pilotage du Programme national contre la pauvreté

Ludwig Gartner
Office fédéral des assurances sociales
Directeur suppléant et responsable du domaine Famille, générations et société






Premessa del gruppo di gestione strategica del programma
nazionale contro la poverta

L'estrazione sociale e le origini della famiglia incidono sulla salute e sulle opportunita di sviluppo dei
bambini. Quelli provenienti da famiglie vulnerabili (migranti o meno) hanno minori opportunita educa-
tive e quindi un rischio di poverta potenzialmente piu elevato; al contempo sono maggiormente esposti
al rischio di ripercussioni negative sulla loro salute. Tuttavia, & possibile migliorare le opportunita per
uno sviluppo ottimale mediante provvedimenti mirati di sostegno alla prima infanzia. Questi costitui-
scono pertanto un punto centrale del Programma nazionale di prevenzione e lotta contro la poverta
(Programma nazionale contro la poverta).

Il Programma nazionale ha incaricato la Scuola universitaria professionale per il lavoro sociale di Lu-
cerna di elaborare, in collaborazione con listituto di pedagogia della prima infanzia e scolastica, criteri
di buona pratica per l'impostazione delle offerte di sostegno alla prima infanzia e in particolare per
bambini provenienti da famiglie in situazione di vulnerabilita. A tal fine si &€ proceduto a una revisione
sistematica della letteratura scientifica in tedesco, francese, italiano e inglese per rilevare I'efficacia
delle diverse offerte. | criteri di buona pratica individuati, basati su prove scientifiche, sono stati poi
discussi e validati nel quadro di seminari svolti in tutta la Svizzera con esperti operanti sul campo e
nell'ambito della ricerca. | criteri si riferiscono a diversi tipi di offerte: consulenze materno-pediatriche,
strutture d'accoglienza diurna, gruppi di gioco, famiglie diurne e servizi di accompagnamento educa-
tivo familiare e individuale a domicilio. Quali fattori importanti per il successo emergono, per tutte le
offerte di sostegno alla prima infanzia, una maggiore collaborazione di tutti gli attori coinvolti sul
campo, lo sviluppo di un clima di collaborazione con i genitori e la garanzia di una qualita incentrata
sul bambino.

Il presente rapporto di ricerca documenta i lavori svolti e costituisce la base per la guida pratica, pub-
blicata contemporaneamente. Quest'ultima vuole essere un aiuto per gli enti con potere decisionale e
le organizzazioni responsabili ai fini dell'impostazione, dello sviluppo, del coordinamento e del finan-
ziamento di offerte di sostegno alla prima infanzia, nonché uno strumento di lavoro per gli operatori
sul campo.

In nome del gruppo di gestione strategica del Programma nazionale contro la poverta

Ludwig Gartner
Ufficio federale delle assicurazioni sociali
Direttore supplente e capo dell’Ambito Famiglia, generazioni e societa






Foreword by the steering group of the National Programme
Against Poverty

Social and family backgrounds can have a long-term effect on a child's health and development op-
portunities. Children from socially disadvantaged families (with or without a migrant background) have
lower educational opportunities and thus a potentially higher risk of poverty. They are also more ex-
posed to health risks. However, opportunities for optimum development can be improved with targeted
measures to promote early development. These constitute the main focus of the National Programme
for the Prevention and Eradication of Poverty in Switzerland (National Programme Against Poverty).

The Programme tasked the Lucerne University of Applied Sciences and Arts (Social Work) together
with the Institute for Elementary and School Education with establishing practical criteria for the or-
ganization of early development opportunities specifically for children from socially disadvantaged
families. This involved systematic research in German, French, Italian and English literature about the
effectiveness of opportunities. The scientifically supported and evidence-based criteria identified were
discussed and evaluated in workshops by experts from both academia and practice. The criteria refer
to the opportunity types maternity Care, day care centres, playgroups, day care families and home
visiting programmes. Closer collaboration between all local bodies involved, the development of a
culture of cooperation with parents and the guarantee of quality appropriate for children are important
aspects for the success of all early development opportunities.

This research report documents the work and forms the basis for the simultaneously published prac-
tical guidelines. It seeks to provide decision-making bodies and funding bodies with a guideline for the
conception, further structuring, coordination and financing of early development opportunities, as well
as a working tool for practising specialists.

On behalf of the steering group of the National Programme Against Poverty

Ludwig Gartner
Federal Social Insurance Office
Deputy Director and Head of Family, Generations and Society
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Friihe Férderung fir Kinder aus sozial benachteiligten Familien Zusammenfassung

Zusammenfassung

Frihe Forderung hat sich international als eines der wichtigsten Instrumente zur Pravention von Armut
und dem daraus entstehenden Risiko von — oft lebenslangen — Benachteiligungen von Individuen und
Gruppen erwiesen. Kinder aus sozial benachteiligten Familien profitieren besonders stark von quali-
tativ guter friher Férderung.

Ausgehend von einer systematischen Literaturstudie zu internationalen Publikationen im Zeitraum von
20 Jahren (1995 bis Marz 2015) wurden bekannte Wirkfaktoren guter Praxis fir Angebote der Mater-
nity Care', der familienerganzenden Bildung und Betreuung (Kitas, Spielgruppen, Tagesfamilien) so-
wie fir Hausbesuchsprogramme identifiziert. Die Recherche fand in mehreren Datenbanken statt.
Uber die Homepages von Verwaltungen und Hochschulen wurden zuséatzlich evidenzbasierte Bei-
spiele guter Praxis (Evaluationen, etc.) in den drei grossen Sprachregionen der Schweiz eruiert und
einbezogen. Die Erkenntnisse aus der Literaturstudie bildeten die Basis fiir einen Leitfaden? mit Kri-
terien und Indikatoren® guter Praxis hinsichtlich der Ausgestaltung der Angebote, welche durch nati-
onale Workshops mit Expertinnen und Experten der deutschen, franzdsischen und italienischen
Schweiz ausfiihrlich diskutiert und angepasst wurden. Die leitenden Hauptfragen dabei waren:

e Wie mlssen Angebote der frihen Férderung fur Kinder aus sozial benachteiligten Familien
hinsichtlich einer optimalen Wirkung ausgerichtet und ausgestaltet sein?

e Sind die erarbeiteten Good-Practice-Kriterien aus Sicht von Expertinnen und Experten wis-
senschaftlich und praxisorientiert valide?

Voraussetzungen und Rahmenbedingungen guter Versorgung

Wirksame friihe Foérderung erfordert eine umfassende, politikfeldibergreifende Praxis, welche
sozial-, gesundheits-, familien- sowie bildungspolitische Aktivitaten integriert. Es braucht eine konti-
nuierliche Reflexion und Diskussion ihrer Ziele und Ausrichtung. Ethikerinnen und Ethiker schlagen
vor, dass frihe Forderung sich nach den Grundsatzen der Menschen- und Kinderrechte ausrichtet
und darauf abzielt, dass Kinder mehr Optionen erhalten, das Leben zu gestalten und eine positiv
erlebte Lebensqualitat zu erreichen. Eine zentrale Rolle nehmen dabei die Eltern ein. Damit sie ihre
Kinder adaquat begleiten und befahigen kdnnen, sollten im Rahmen der friilhen Férderung auch ihre
Kompetenzen und Ressourcen erkannt und wo nétig gestarkt werden. Sozial benachteiligte Familien
nutzen Angebote der frilhen Forderung weniger oft als andere Familien. Sie sollten deshalb bereits
im Rahmen der Maternity Care von Fachpersonen (Hebammen, Arztinnen und Arzten, Mitter- und
Vaterberaterinnen etc.) aktiv darin unterstitzt werden, passende Angebote zu finden und zu nutzen.

Der Begriff ,Maternity Care* bezeichnet die Begleitung und Betreuung von Familien wahrend der Schwangerschaft bis zu
Beginn des zweiten Lebensalters

Meier Magistretti, C., Walter-Laager, C. et al. (2016). Leitfaden. Kriterien wirksamer Praxis in der frihen Forderung. Evi-
denzbasierte Gestaltung von Angeboten der friihen Férderung mit einem speziellen Fokus auf Kinder aus sozial benach-
teiligten Familien. Bern: Bundesamt fur Sozialversicherungen.

Zu den Kriterien wurden Indikatoren erarbeitet. Diese sind in der vorliegenden Zusammenfassung nicht aufgefiihrt. Siehe
dazu Kapitel 5 bis 6 im vorliegenden Bericht.
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Angebotsiibergreifende Good-Practice-Kriterien:

Kriterium 1: Angebote der frithen Férderung unterstiitzen Eltern in ihrer Uberzeu-
gung und in ihren Kompetenzen, (erzieherische) Aufgaben zu reflektieren, sie zu
bewéltigen und sie als positive Herausforderungen wahrzunehmen.

Kriterium 2: Fachpersonen, welche Eltern und Kinder aus sozial benachteiligten
Familien betreuen, verfligen (ber spezifische Kompetenzen in der Begleitung dieser
Zielgruppe.

Wirksame Praxis der Maternity Care

Die Zeit rund um Schwangerschaft, Geburt, Wochenbett sowie die ersten Lebensjahre beeinflussen
die weitere Entwicklung wesentlich und oft lebenslang. Entsprechend wichtig ist eine qualitativ gute
Versorgung von Familien, insbesondere der Mutter und Kleinkinder. Eine allen Familien gleichermas-
sen zugangliche, beziehungsorientierte Schwangerschafts- und Geburtsbegleitung durch einen mog-
lichst konstanten Kreis von Fachpersonen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gesunde Ent-
wicklung der Kinder. Eine niederschwellige nachgeburtliche Begleitung aller Familien zu Hause be-
wirkt nachweislich eine geringere Rate an Re-Hospitalisierungen bei Sauglingen, eine bessere Erzie-
hungskompetenz der Eltern und eine verbesserte kindliche Verhaltensanpassung. Darlber hinaus
erleben Eltern von Kleinkindern mit Entwicklungsverzdgerungen, chronischen Krankheiten oder an-
deren Beschwerden haufig ein erhdéhtes Stresserleben und brauchen in dieser Situation spezifische
Unterstiitzung durch die Vermittlung von spezialisierten Stellen. Langfristige positive Wirkungen, vor
allem im Bereich der psychischen und physischen Gesundheit, aber auch in der kognitiven und sozi-
alen Entwicklung, werden dann erzielt, wenn es gelingt, Eltern darin zu unterstitzen, ihre erzieheri-
schen Aufgaben verstehen und einordnen zu kdnnen, diese als Herausforderungen aktiv anzugehen
und sich Unterstlitzung zu holen, wenn die eigenen Handlungsméglichkeiten nicht ausreichen.

Good-Practice-Kriterien bei Angeboten im Bereich Maternity Care:

Kriterium 3: Sozial benachteiligte Familien (Miitter UND Véter) mit Neugeborenen
werden nach der Geburt flachendeckend erreicht, begleitet und mit Follow-up Ange-
boten unterstiitzt.

Kriterium 4: Hebammen, Pflegende sowie Miitter- und Véterberaterinnen sind kom-
petent in benachteiligungsspezifischen Fragen.

Wirksame Praxis familienergédnzender Bildungs- und Betreuungsangebote

Der Besuch eines qualitativ hochwertigen Bildungs- und Betreuungsangebots (Kita, Spielgruppe oder
Tagesfamilie) regt das Lernen sowie die Entwicklung von Kindern an. Dazu gehdren gut ausgebildete
Padagoginnen und Padagogen sowie eine sozial und materiell anregende Spiel- und Lernumwelt.
Beispielsweise bietet der ideale Aussenraum sowohl ebene wie auch unebene Gelandeteile, Busche
und Baume. Eine solche Umgebung ermdoglicht vielfaltige Bewegungsmadglichkeiten und verbessert
gleichzeitig gesundheitliche Faktoren.

Hochwertige Bildungs- und Betreuungsangebote bendétigen zusatzlich stabile Gruppen- und Betreu-
ungskonstellationen mit einem angemessenen Betreuungsschlissel. Eine Studie zeigte, dass bei ei-
nem Betreuungsschlissel von 1:3 eine signifikant hdhere Qualitat der Erziehenden-Kind-Interaktion
erreicht werden konnte. In kleineren Gruppen ist das Wohlbefinden der Klein- und Vorschulkinder

\
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héher, und die Fachpersonen pflegen haufiger positive, sichere und respektvolle Beziehungen. Dieser
Effekt gilt nicht nur fir Sauglinge, sondern auch fir Drei- bis Finfjahrige.

Verfugen die Fachpersonen aufgrund ihrer Beobachtungen Uber aktuelles Wissen zum kindlichen
Lern- und Entwicklungsstand, profitiert ihr pAdagogisches Handeln und die Elternkontakte gestalten
sich tragfahiger. Gerade bei zurlickhaltenden Eltern erweist sich das Wissen der Padagogin oder des
Padagogen uber den kindlichen Entwicklungsstand als vertrauensbildend. Zusatzlich ist es von Vor-
teil, wenn Eltern am Alltag der Institution partizipieren kénnen. Hier bietet sich eine breite Palette von
Méglichkeiten: Gesprache aller Art sowie die Offnung der Raumlichkeiten nicht nur fir die betreuten
Kinder, sondern fir die ganze Familie.

Kinder sollten eine angemessene Zeit in der Einrichtung verbringen. Insbesondere das Erlernen einer
Zweitsprache hangt direkt mit der Anzahl Stunden zusammen, die in einer familienergdnzenden Bil-
dungs- und Betreuungsinstitution verbracht werden: Kinder, die mindestens fiinf Stunden pro Woche
in einer Kindertagesstatte oder Spielgruppe mit gezielter Sprachférderung verbringen, verbessern ihre
Sprachkompetenz bereits messbar. Diese Verbesserung ist umso ausgepragter, je langer die Kinder
dort verweilen. Als ideal gelten 20 Stunden Aufenthalt pro Woche.

Good-Practice-Kriterien bei familienergénzenden Bildungs- und Betreuungsangeboten:

Kriterium 5: Der Zugang zu qualitativ hochwertigen familienergénzenden Bildungs-
und Betreuungsplétzen ist fiir Kinder aus sozial benachteiligten Familien gewéhr-
leistet.

Kriterium 6: Familienergénzende Bildungs- und Betreuungsangebote gewéhrleis-
ten eine hohe Einrichtungs- und Betreuungsqualitét.

Kriterium 7: Leistungsunterstlitzende Rahmenbedingungen erméglichen es Fach-
personen, eine qualitativ gute Betreuung sicherzustellen.

Kriterium 8: Um eine qualitativ gute Betreuung sicherzustellen, verfiigen Fachper-
sonen, welche Kinder aus sozial benachteiligten Familien betreuen, (ber fundiertes
Wissen im Bildungs- und Gesundheitsbereich, insbesondere auch im Bereich der
Férderung der psychischen Gesundheit der Kinder.

Kriterium 9: Bildungs- und Betreuungseinrichtungen erméglichen Eltern die Teil-
nahme am Alltag der Institution.

Wirksame Praxis aufsuchender Programme

Hausbesuchsprogramme der friihen Férderung sind dann wirksam, wenn sie sich nicht auf reine
Hausbesuche beschranken, sondern mehrere Angebotsteile mit klaren Zielsetzungen umfassen. Das
sind z.B. Elternbildung, Elterngruppen, Unterstitzung und Beratung, Ermunterung zu unterschiedli-
chen Aktivitdten, Case Management und Gesundheitsférderung der Kinder sowie eine regelmassige
Uberpriifung der kindlichen Entwicklung. Integrierte Hausbesuchsprogramme mussen langfristig an-
gelegt sein und von spezifisch ausgebildeten Fachpersonen (das ist vor allem fir Familien mit Kindern
unter 18 Monaten wichtig) durchgeflhrt werden: Diese begleiten die Familien in der Regel langer als
ein Jahr, verfolgen auf die Familien angepasste, klare Zielsetzungen und erhalten regelmassig Refle-
xionsangebote in Inter- oder Supervisionen.

Hausbesucherinnen und -besucher begleiten Eltern bei der Gestaltung einer altersangepassten und
stimulierenden hauslichen Umgebung. Gemeinsam mit den Eltern schaffen sie respektvolle, wert-
schatzende, vertrauensvolle und befahigende Beziehungen und bertcksichtigen — besonders bei
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Sauglingen und Kleinkindern — die Interaktionen zwischen Eltern und Kind. Idealerweise schaffen
Hausbesuchsprogramme Briicken und unterstiitzen Familien darin, soziale Netze aufzubauen und zu
pflegen und eine gute Integration in die Wohnumgebung (Quartier) zu finden. In aufsuchenden Pro-
grammen verfliigen Fachpersonen zudem Uber transkulturelle Kompetenzen und arbeiten bei Bedarf
mit interkulturellen Vermittlerinnen und Vermittlern zusammen.

Good-Practice-Kriterien bei aufsuchenden Programmen:

Kriterium 10: Hausbesuchsprogramme umfassen mehrere Angebotsteile mit klaren
Zielsetzungen, sind langfristig angelegt und werden von gut ausgebildeten Fachper-
sonen durchgefiihrt oder eng begleitet.

Kriterium 11: Hausbesucherinnen und Hausbesucher reflektieren gemeinsam mit
den Eltern, wie eine altersangepasste, stimulierende Umgebung gestaltet werden
kann, und begleiten sie in der Umsetzung.

Beispiele guter Praxis

In allen Sprachregionen sind vielfaltige Aktivitdten der frihen Fdrderung zu verzeichnen. Teilweise
konnten bereits neue Initiativen in den Regelstrukturen verankert werden. Bei der inhaltlichen Sich-
tung der Angebote zeigten samtliche gefundenen Leitbilder und Angebotsbeschreibungen der friihen
Forderung als oberste Zielsetzung die Verbesserung der Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder, meist
mit einem deutlichen Fokus auf die Kinder aus sozial benachteiligten Familien. Viele der Angebote
konnten aber in die Ubersicht nicht aufgenommen werden, da der Wirksamkeitsnachweis nicht er-
bracht wurde. Haufig sind nur Selbstberichte der Teilnehmenden dokumentiert oder der Verlauf der
Umsetzung beschrieben.
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L’encouragement précoce des enfants issus de familles socialement défavorisées Résumé

Résumé

L’encouragement précoce, qui a fait ses preuves dans de nombreux pays, est considéré aujourd’hui
comme l'un des principaux instruments pour prévenir la pauvreté et les inégalités persistantes qui en
découlent pour les individus et les groupes de population. Les enfants de familles défavorisées sont
les premiers a tirer bénéfice d’'un encouragement précoce de qualité.

Une étude systématique des travaux scientifiques publiés au niveau international sur une période de
20 ans (1995 a mars 2015) a permis d’identifier les critéres d’efficacité empiriques pour les offres
d’accompagnement de la maternité#, d’accueil extrafamilial (structures d’accueil de la petite enfance,
groupes de jeux, accueil familial de jour) et des programmes d’accompagnement familial et individuel
a domicile. Les recherches ont été menées dans plusieurs bases de données. En outre, des exemples
de bonnes pratiques (évaluations, etc.) ont été recensés pour les trois grandes régions linguistiques
de Suisse par I'examen des sites web d’administrations publiques et de hautes écoles. Les résultats
de I'étude bibliographique ont servi de base a I'élaboration d’'un guide® comprenant des critéres et des
indicateurs® de bonnes pratiques pour 'aménagement d’offres. Ceux-ci ont été discutés en détail et
adaptés lors de plusieurs ateliers nationaux menés avec des experts venant de la Suisse romande,
de la Suisse allemande et du Tessin. Les principales questions ayant servi de guide lors des ateliers
étaient les suivantes :

e Comment les offres d’encouragement précoce des enfants issus de familles socialement dé-
favorisées doivent-elles étre congues et aménagées pour produire les meilleurs effets pos-
sibles ?

e Les experts confirment-ils la validité scientifique et pratique des criteres de bonnes pratiques
formulés ?

Conditions et cadre favorables a une pratique efficace en matiére d’encouragement précoce

Pour étre efficace, 'encouragement précoce doit passer par une pratique globale et transversale qui
comprend des activités relevant du domaine social, de la santé, de la famille, de la formation et de
I'éducation. Les objectifs et axes de travail doivent faire I'objet de remises en question réguliéres. Les
éthiciens considérent que I'encouragement précoce doit s’inspirer des principes des droits de ’homme
et des droits de I'enfant, et viser a donner aux enfants davantage d’opportunités qui leur permettront
de faconner leur vie et de jouir d’'une bonne qualité de vie. Les parents jouent un rble déterminant en
la matiére. |l faut donc tenir compte de leurs compétences et de leurs ressources afin qu’ils puissent
accompagner leurs enfants dans leur développement et dans I'acquisition des habiletés requises.
Enfin, les familles socialement défavorisées ayant moins recours aux offres d’encouragement précoce
que les autres familles, il incombe aux professionnels de 'accompagnement de la maternité (sages-
femmes, médecins, personnel des services de puériculture, etc.) de les aider a trouver des activités
répondant a leurs besoins et a en tirer tout le profit voulu, et cela dés la grossesse et les premiéres
années de vie de I'enfant.

On entend par accompagnement de la maternité ou maternity care le suivi et la prise en charge des familles de la grossesse
au début de la deuxiéme année de vie.

Meier Magistretti, C., Walter-Laager, C. et al. (2016). Guide. Critéres de bonnes pratiques pour I'encouragement précoce.
Aménagement d’offres d’encouragement précoce fondé sur I'analyse de données empiriques, avec un accent particulier
sur les enfants de familles socialement défavorisées. Office fédéral des assurances sociales.

Des indicateurs ont été élaborés pour les critéres. lls ne figurent pas dans ce résumé, mais se trouvent aux chapitres 5 et
6 du présent rapport.
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Critéres généraux de bonnes pratiques :

Critére 1 : Les offres d’encouragement précoce soutiennent les parents dans leurs
compétences a réfléchir sur leurs taches (éducatives), a savoir les maitriser et a les
considérer comme des défis positifs.

Critéere 2 : Les professionnels qui s’occupent d’enfants et de parents issus de
familles socialement défavorisées disposent de compétences spécifiques dans I'ac-
compagnement de ces personnes.

Pratiques efficaces en matiére d’accompagnement de la maternité

La période qui va de la grossesse a la deuxiéme année de vie de I'enfant et qui englobe la naissance
et la période postnatale est déterminante pour les développements futurs de I'enfant, voire pour toute
sa vie. Répondre aux besoins des familles, et plus particulierement a ceux des meéres et des enfants
en bas age en proposant des offres de qualité a donc toute son importance. Toutes les familles de-
vraient avoir facilement accés a un suivi de grossesse et de naissance axé sur la relation et assuré si
possible par le méme groupe de professionnels, car c’est une condition essentielle pour le bon déve-
loppement des enfants. Les études montrent que ce genre d’accompagnement des jeunes familles a
domicile diminue le taux de réhospitalisation des nourrissons, augmente les compétences éducatives
des parents et amélior